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	משרד:
	המשרד לתשתיות לאומיות אנרגיה ומים

	יחידה מזמינה:
	רשות הגז הטבעי

	תאריך חוות דעת:
	30.11.2015


												


אל: ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
X

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	רשות הגז הטבעי, במשרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים (להלן: "הרשות"), מבקשת להתקשר עם חברת חנ"ל – חברת הנפט לישראל בע"מ (להלן: "חנ"ל") כספק יחיד לתפעול מאגר זוהר. החזקה במאגר הגז הטבעי שדה זוהר (להלן: "המאגר") ניתנה, בשנת 1961, לחברת נפטא – חברה ישראלית לנפט בע"מ (להלן: "נפטא") לפי חוק הנפט, תשי"ב- 1952(להלן: "חוק הנפט"). בהתאם להוראות חוק הנפט חזקה זו ניתנת להארכה לתקופה נוספת של עשרים שנה.  חברת נפטא הפיקה, באמצעות חברת חנ"ל, גז טבעי לטובת תושבי ערד ולמספר מפעלים נוספים באזור זה. בחלוף 50 שנה ממתן החזקה לנפטא, ובכפוף להוראות חוק הנפט, חזרה החזקה במאגר זוהר לידי המדינה. על מנת להמשיך את רצף הפעילות, בשנת 2011 התקשרה המדינה עם חברת חנ"ל בהסכם להפעלת המאגר, אשר הוארך מספר פעמים מאז והכל עד ליום 31.12.2015.  כעת נדרשת התקשרות חדשה לשם קיום המשך הפעילות המתוארת לעיל.



האם קיים בנושא ההתקשרות מכרז חשכ"לי                        כן     X לא
סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)


	     טוביןX

	X  שירותים
	  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	חברת חנ"ל – חברת הנפט לישראל בע"מ

	מספר הספק
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה)
	ח"פ 520022476

	ספק זה הנו:
	      ספק יחידX

	 ספק חוץ

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	4,624,167 ₪ לכל תקופת ההתקשרות לרבות שנת האופציה. אין צורך בסעיף תקציבי משום שהכנסות המאגר מממנות עלות זאת.

	תקופת ההתקשרות:
	1.1.2016 - 31.7.2017  +  אופציה לשנה נוספת



הבקשה מכילה מידע רגיש כמפורט בנספח נפרד

נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

1. חברת חנ"ל מפיקה גז טבעי ממאגר ראש זוהר למעלה מ-50 שנה. מדובר במאגר שעתיד להתכלות בשנים הקרובות ואין כדאיות כלכלית להשקעות נוספות במתקניו או בעובדיו. בנוסף על כך, להערכת הרשות, בעלת רישיון החלוקה "חברת נגב גז טבעי" בע"מ, אשר ברישיונה נכלל אזור ערד, צפויה להשלים הקמת מערכת חלוקה מודרנית חדשה לאזור בתוך שנתיים לכל המאוחר. הרשת שתבנה נגב גז טבעי תספק גז לאזור ערד באופן רציף ואמין ותחליף באופן מלא את הרשת הישנה שמפיקה גז טבעי משדה זוהר. 

2. החברה מונה מספר קטן של אנשי מקצוע אשר מכירים היטב את כל רכיבי המערכת, הבארות, היסטוריה, מסמכים ותהליכי עבודה ומתגוררים באזור. אנשי מקצוע אלה, יודעים להפיק בצורה בטוחה ורציפה את הגז לרווחת התושבים והמפעלים.
3. בנסיבות העניין, אין אני רואה לנכון לקיים הליך תחרותי, אשר יכול להביא לתוצאות שונות מהמצב הנוכחי. מדובר בארגון עסקי, מקצועי ואמין. בבדיקה של גורמי המקצוע ברשות הגז הטבעי נמצא כי אין גורם אחר מלבד חברת חנ"ל אשר יהיה מעוניין ללמוד, לבדוק ולקבל על עצמו אחריות על תפעול של תשתית גז טבעי ישנה ולא מוכרת באזור ערד למשך תקופה של שנתיים לכל היותר עד להגעת צינור הגז על ידי חברת החלוקה או עד כלות המאגר.

4. [bookmark: _GoBack]למותר לציין כי המשך רציפות אספקת הגז הטבעי לצרכנים הינו אקוטי לצרכנים הפרטיים בערים דימונה וערד וכפי שצוין לעיל. 


נא להתייחס לסעיפים הבאים: 
1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).
2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

רשות הגז הטבעי, בחנה את האפשרויות של החלפת מפעיל המאגר, אולם משנוכחה, כי לא סביר שיימצא מי שיחליף את המפעיל הנוכחי, בשל שיקולי כדאיות ומאחר ובעל רישיון החלוקה בנגב צפוי להקים תשתית מודרנית המחלקת גז טבעי ממאגר תמר בשנה - שנתיים הקרובים לאזור זה. ובשל שיקול של המשך רציפות אספקת הגז לתושבי ערד בבתיהם, אין רואה הרשות טעם בתהליך מכרזי והחלפת מפעיל זה. לפיכך, מוצאת הרשות כי חברת חנ"ל הינה ספק יחיד בנסיבות העניין להפקת גז טבעי ממאגר זוהר.

לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז ולראות בחברת חנ"ל ספק יחיד להפקת הגז הטבעי ממאגר זוהר.

חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                                     
                              
	 אסף אשכנזי
	 מנהל תחום כלכלה ותעריפים
	

	שם בעל הסמכות המקצועית
	תפקיד בעל הסמכות המקצועית
	חתימה
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